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Postovana,

U skladu sa ¢lanom IV.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u
vezi sa odredbama €l. 165. i 172. Poslovnika Predstavni¢kog doma Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine (,SluZbene novine Federacije BiH", br. 69/07, 2/08 i 26/20), u prilogu
Vam dostavljam Misljenje o Prijedlogu zakona o izmjeni Zakona o doprinosima, kojeg
su po skrac¢enom postupku predlozili Admir Cavali¢ i Haris Silajdzi¢, poslanici u
PredstavnicCkom domu Parlamenta Federacije BiH, a koje je Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine utvrdila na 17. sjednici, odrzanoj 20.10.2023. godine.

Mislienje se dostavlia na sluzbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i
Hercegovine.

S postovanjem,

Prilog: kao u tekstu na bosanskom jeziku
Co: Federalno ministarstvo finansija-

Federalno ministarstvo financija
gosp. Toni Kraljevi¢, ministar
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Na osnovu ¢lana 51. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine - Preciscéeni
tekst - (,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 6/10, 37110, 62/10, 39/20 i 67/21), a u vezi
sa odredbama ¢&l. 165. i 172. Poslovnika Predstavni¢kog doma Parlamenta Federacije BiH
(»SluZzbene novine Federacije BiH*, br. 69/07, 2/08 i 26/20), nakon razmatranja Prijedloga
zakona o izmjeni Zakona o doprinosima, kojeg su po skra¢enom postupku predlozili Admir
Cavali¢ i Haris SilajdZi¢, poslanici u Predstavniékom domu Parlamenta Federacije BiH,
Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je na 17. sjednici, odrzanoj 20.10.2023. godine
utvrdila

MISLJENJE

Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o doprinosima, koji se odnosi na brisanje ¢lana
10a. Zakona o doprinosima, se ne prihvata.

Obrazlozenje:

Clanom 10a. Zakona o doprinosima ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 35/98,
54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16, 34/18, 99/19, 4/21 i 6/23),
propisane su stope doprinosa: 4,00% za zdravstveno osiguranje - iz osnovice i 6,00% za
penzijsko i invalidsko osiguranje - na osnovicu, za sva primanja koja imaju karakter
primanja od drugih vrsta samostalne djelatnosti i povremenog nesamostalnog rada (u koja
izmedu ostalih spadaju primanja po ugovoru o djelu, ugovoru o autorskom djelu, ugovoru o
povremenim i priviemenim poslovima, od &lanstva u predstavniékim organima vlasti, ako
to primanje nije iz osnova radnog odnosa, na osnovu &lanstva u skupstini, nadzornom
odboru privrednog drustva, ¢lana upravnog odbora, upravnog vijeéa i drugih njima
odgovarajucih tijela drugih pravnih lica, &lana komisije i odbora tih tijela, stecajnog
upravnika i sudije porotnika, koji nema svojstvo zaposlenika na sudu, primanja za
povremene djelatnosti nau¢nika, umjetnika, struénjaka, novinara, sudskih vjestaka,
trgovackih putnika, akvizitera, sportskih sudija i delegata i sl.). U nadleznosti Federalnog
ministarstva finansija je propisivanje osnovica, stopa i vrste doprinosa za obavezna
osiguranja. Propisima o zdravstvenom osiguranju i penzijskom i invalidskom osiguranju
regulira se ko su osigurana lica kao i obim prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja i
obaveznog penzijskog i invalidskog osiguranja. Pravo na zdravstveno osiguranje u skladu
sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju, kao i pravo iz osnova upla¢enog doprinosa za
penzijsko i invalidsko osiguranje (penzijska osnovica) u skladu sa Zakonom o penzijskom i
invalidskom osiguranju crpi se, isklju¢ivo, na osnovu uplate doprinosa po stopama kao i za
primanja koja imaju karakter place, i to za zdravstveno osiguranje (16,50%), odnosno za
penzijsko i invalidsko osiguranje (23,00%) ili ukoliko je lice osigurano u skladu sa
posebnim zakonima.
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Ukidanje obaveze placanja na navedena primanja (u koja izmedu ostalih spadaju i
ugovori o djelu i drugi sli€ni angazmani, koji se nerijetko zakljuéuju u cilju izbjegavanja
zakljuCivanja ugovora o radu i samim tim izbjegavanju plaéanja doprinosa za obavezna
osiguranja) zasigurno bi znaéilo poticanje sive ekonomije te bi ova izmjena izazvala
promjene na trZiStu rada te bi posljedi¢no ugrozila vanbudZetske fondove. S tim u vezi,
ukazujemo da i u zemljama u okruZenju nije propisano oslobadanje od pla¢anja doprinosa
na predmetna primanja. Takoder, dodatno ukazujemo da bi predloZene izmjene i dopune
zakona, bez donoSenja sistemskog novog zakonskog rie$enja iz oblasti doprinosa,
ugrozile odrZivosti vanbudzetskih fondova. Zakonom o penzijskom i invalidskom
osiguranju regulirano je da i ova primanja ulaze u penzijsku osnovicu (ukoliko su plaéeni
doprinosi po istim stopama kao za placu) i neophodno je, paralelno sa novim zakonskim
rieSenjem u vezi sa placanjem doprinosa izvrditi izmjenu propisa o zdravstvenom
osiguranju, kojim bi se regulirala prava iz osnova uplac¢enog doprinosa za zdravstveno
osiguranje. Imajuci u vidu naprijed navedeno, svjesni vaznosti rie$avanja ovog pitanja, kao
| obzirom da se intenzivno radi na pripremi novog Zakona o doprinosima, reguliranje
obaveze doprinosa na predmetna primanja bit ¢e najefikasnije regulirati novim Zakonom
uz paralelnu izmjenu propisa o zdravstvenom osiguranju.
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